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PRESENTACIÓN 
 
 Desde hace algunos años la función directiva en el ámbito de las 
administraciones públicas está siendo objeto de un gran impulso por parte de los 
diferentes gobiernos. Esta tendencia tiene su explicación en que el nivel directivo es, sin 
duda, un espacio estratégico entre la formulación de las políticas públicas y su 
aplicación. La función directiva, además, siempre que esté basada en criterios de 
profesionalidad y de responsabilidad por la gestión, contribuye de forma decisiva a una 
mejor prestación de servicios públicos a los ciudadanos. Así, al menos en el entorno 
comparado, la dirección pública ha adquirido un fuerte protagonismo que se caracteriza 
por una exigencia cada vez mayor de profesionalización en la cobertura de esos puestos.  
 
 En nuestro contexto institucional este proceso también ha comenzado a tomar 
cuerpo. Las reformas que se han llevado a cabo estos últimos años en las diferentes 
administraciones públicas que actúan en el Estado, tanto la reforma de 2003 de la Ley 
de Bases de Régimen Local (Ley 57/2003), como las más recientes de la Ley de 
agencias para la mejora de los servicios públicos (Ley 28/2006) o, especialmente, la 
aprobación y entrada en vigor del Estatuto Básico del Empleado Público (Ley 7/2007), 
han ido poniendo el acento cada vez con mayor énfasis en el importante papel de 
articular un sistema de dirección pública en las administraciones públicas y de impulsar 
su paulatina profesionalización.  
 
 En este marco sumariamente descrito, los gobiernos locales no pueden 
permanecer inertes ante un proceso de cambio y modernización que se está gestando en 
el entorno del sector público, y deben apostar por tanto decididamente por la gradual 
emergencia de un nivel directivo profesional en sus respectivas administraciones que 
sirva de punta de engarce entre la definición de las políticas, que debe ser realizada por 
los diferentes responsables políticos de los citados gobiernos, y la ejecución de esas 
políticas que compete a las empleadas y empleados públicos.  
 
 Ciertamente, el proceso de institucionalización de esa función directiva local no 
será inmediato, pues queda pendiente de concreción a través de las medidas de 
desarrollo que, de acuerdo con los criterios recogidos en el artículo 13 del Estatuto 
Básico del Empleado Público, deberán ser especificados en su día por medio de la 
correspondiente Ley que apruebe el Parlamento Vasco. Sin embargo, ello no es óbice 
sino todo lo contrario para que los gobiernos locales vayan adaptando sus 
organizaciones a los requerimientos futuros de esa dirección pública profesional y, en 
consecuencia, adopten medidas concretas encaminadas a la preparación de cuadros 
directivos dotados de competencias profesionales adecuadas para desempeñar esas 
funciones y, en última instancia servir mejor a los ciudadanos.  
 
 Para hacer frente a los retos que a los gobiernos locales de Euskadi les plantea 
este nuevo escenario, resulta en estos momentos imprescindible ir preparando el terreno 
y, en consecuencia, apostar por reforzar institucionalmente la creación de ese espacio 
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directivo a través de la puesta en marcha de un Programa Avanzado de Dirección 
Pública Local cuyo objetivo principal es formar, en sucesivas ediciones, un núcleo de 
personas que desempeñen o puedan desempeñar en su día tareas directivas en las 
administraciones locales vascas. 
 
 El presente Programa  nace impulsado por EUDEL y el IVAP, y tiene una 
vocación de permanencia en el tiempo, pues no cabe duda que las necesidades objetivas 
de personal directivo local irán creciendo conforme nuestros responsables públicos sean 
conscientes de la importancia estratégica que tal nivel directivo tiene y de los positivos 
efectos que para la prestación de los servicios públicos conlleva articular una estructura 
directiva profesional en las organizaciones públicas locales, reclutada exclusivamente 
en función de sus competencias (conocimientos, habilidades y destrezas), sometida a 
evaluación por su gestión en función de los resultados obtenidos y que será un elemento 
de primera magnitud para la modernización de las administraciones locales vascas.  
 
 En esas coordenadas, el presente Programa Avanzado de Dirección Pública 
Local intenta dar respuesta a los diferentes ámbitos en los que se desarrolla el trabajo 
directivo, y proveer así a las directoras y directores públicos locales (o a quienes lo 
vayan a ser en un futuro) de conocimientos y de herramientas de gestión para resolver 
los innumerables problemas que se les plantearán en su quehacer cotidiano.  
 
 La estructura del Programa es sencilla. Se trata de un Curso estructurado en 
tres Módulos que se concretan en diez sesiones  sobre otros tantos temas que el 
directivo público debe conocer o sobre los que proyectará con mayor o menor 
intensidad su actividad profesional. Estos módulos se desarrollarán en sesiones de 8 
horas y tendrán una metodología preferentemente interactiva (presentaciones tanto del 
profesorado como del alumnado, combinadas con casos y debates o análisis de 
documentos). Asimismo, se ofertan cuatro seminarios monográficos sobre temas de 
especial impacto municipal (que irán cambiando en función de las distintas ediciones). 
La carga horaria lectiva del Programa es reducida, pues como máximo alcanza un total 
de 124 horas, incluido el tiempo adicional de dedicación al estudio y preparación de los 
trabajos necesarios para obtener el Diploma Avanzado de Dirección Pública Local, que 
expedirá formalmente el Instituto Vasco de Administración Pública.  
 

Asimismo, las personas inscritas en el Programa tendrán a su disposición la 
comunidad vir tual desde la que accederán a los siguientes servicios: de comunicación 
con el profesorado (correo electrónico, foro, tablón del profesorado) y de biblioteca 
(recepción de materiales del curso, acceso a documentación diversa, etc.). 
 

Y un dato muy importante: quienes participen en el Programa serán evaluados 
en cada Módulo concreto y presentarán públicamente una memoria final.  Se trata, a fin 
de cuentas, de dotar al presente Programa de un fuerte componente de seriedad 
académica y garantizar así que quienes desarrollen el Programa puedan acreditar 
fehacientemente que han adquirido los conocimientos y destrezas necesarias para 
desempeñar funciones directivas en el sector público. 
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 En consecuencia, EUDEL e IVAP conscientes de la necesidad de reforzar ese 
núcleo estratégico de dirección pública profesional en los gobiernos locales de Euskadi, 
proceden a convocar la primera edición del Programa Avanzado de Dirección Pública 
Local que se desarrollará durante los meses de marzo a junio de 2008.  
 
    
 

CONDICIONES GENERALES 
 
Formato de los Módulos:  

- Los Módulos son tres y se componen de diez sesiones. 
- Las diez sesiones tienen una duración de ocho horas cada una de ellas 

(miércoles de 9:00-13:30 y de 15:00-19:30, salvo en el caso de los Módulos 
8 y 9 cuyo horario será sólo de tarde). 

- Tres seminarios de 4 horas. Para la obtención del Certificado del Programa 
el alumno deberá seleccionar y acudir al menos a dos.   

 
Lugar de desarrollo del Programa:  

- Bilbao  
o Módulos, en la sede de EUDEL en Bilbao 
o Seminarios, según se indique en cada caso. 

 
Público al que va destinado el Programa:  

- Personas que desempeñen funciones directivas en las administraciones 
locales y en sus organismos públicos o empresas públicas, así como en 
mancomunidades y consorcios.  

 
- Empleadas y empleados públicos locales, personal funcionario o laboral, que 

ocupen puestos de responsabilidad en sus respectivas organizaciones, y 
tengan asimismo más de cinco años de experiencia en el sector público. Si se 
trata de personal funcionario público deberán desempeñar puestos de trabajo 
con un complemento de destino igual o superior al 26 o asimilado. 

 
Número máximo de inscripciones:  

- El número máximo de inscripciones al conjunto del Programa se fija en 
veinticinco. En caso de existir más demanda que plazas ofertadas se 
desarrollará un proceso selectivo. 

 
- Los criterios que se tendrán en cuenta para la selección serán los siguientes:  

o Desempeño de funciones directivas en la administración local y en 
sus organismos autónomos o empresas públicas, así como en 
mancomunidades y consorcios.  

o En su defecto, tener la condición de funcionario o laboral al servicio 
de las entidades locales, y que se desempeñen puestos de trabajo con 
un complemento de destino superior al 26 o asimilado en el caso de 
personal funcionario o puestos de responsabilidad en el caso de 
personal laboral.  
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o Proceder preferentemente de municipios (salvo los casos de 
mancomunidades y consorcios) de más de quince mil habitantes.  

o Cinco años de experiencia en el sector público en puestos de 
responsabilidad en la administración local o en cualquier otra 
administración pública.  

o Realización de cursos de postgrado en gestión pública o derecho 
público, cursos monográficos de doctorado o programas de 
formación de más de diez horas lectivas sobre las materias indicadas.  

o En la asignación de las plazas se tendrán en cuenta criterios de 
presencia equilibrada entre mujeres y hombres.  

 
- Y, además, se ofertan cinco plazas más en los distintos Módulos del 

Programa. La inscripción a los distintos Módulos deberá hacerse en el 
momento que se abra el período de solicitudes para inscribirse en el 
Programa. Quien desee asistir a uno o varios Módulos lo hará constar en la 
solicitud de inscripción. La asignación de estas vacantes se realizará en 
función de los criterios selectivos antes citados y en razón de la proximidad 
entre el puesto de trabajo ocupado y el objeto del Módulo. 

 
- La inscripción en los seminarios, tanto para los dos obligatorios como para el 

resto a los que se deseen acudir, también se realizará en el momento que se 
abra el período de solicitudes para inscribirse en el Programa. 

 
Metodología de las sesiones y evaluación 

- La metodología de las sesiones combinará los aspectos de transmisión de 
conocimientos con el desarrollo de habilidades y destrezas a través de casos 
prácticos, comentarios de texto, coloquios y debates. Se pondrá a disposición 
de los alumnos y alumnas, en la Comunidad virtual del Programa, material 
previo, así como se indicará qué textos deberán llevar trabajados a cada 
sesión.  

 
- Los alumnos y alumnas serán evaluados por Módulo. Además, las personas 

que realicen el Programa completo presentarán públicamente una memoria.  
 

- El profesorado y los contenidos del programa serán también objeto de 
evaluación por parte de las personas participantes en relación con sus índices 
de calidad.  

 
Título: Programa Avanzado en Dirección Pública Local  

- Los requisitos para la obtención del título son: 
o Asistir al menos al 80% de las horas de duración de cada uno de los 

Módulos; 
o Superar las pruebas de evaluación de cada Módulo. 
 

- El título que se denominará Programa Avanzado en Dirección Pública Local 
y será expedido por el Instituto Vasco de Administración Pública. En el caso 
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de quienes no superaran alguno de los Módulos, podrán matricularse de 
nuevo en las convocatorias sucesivas.   

 
Dirección académica del Programa  

- Rafael JIMÉNEZ ASENSIO (Universidad Pompeu Fabra; Estudio 
Consultoría Sector Público)  

 
Coordinación y Secretaría del Programa 
 - EUDEL, IVAP y Estudio Consultoría Sector Público. 
 
Plazo de presentación de solicitudes:  

- El plazo de presentación de solicitudes para inscribirse en el Programa 
Avanzado de Dirección Pública Local o en los distintos Módulos o 
seminarios finalizará el 20 de febrero de 2008.  

 
- Las solicitudes deberán remitirse al Instituto Vasco de Administración 

Pública, Programa Avanzado de Dirección Pública Local, calle Alameda 
Recalde nº 18, 48009 Bilbao.  

 
Listado de personas seleccionadas 

- El 29 de febrero como máximo se harán públicas las listas de admitidos tanto 
al Curso como a los diferentes Módulos y Seminarios. Asimismo, se hará 
publica, en su caso, una lista de suplencias para el caso de que alguno de los 
seleccionados no formalice efectivamente la matrícula.  

 
Matriculación 

- La matrícula al Programa Avanzado de Dirección Pública Local, a los 
diferentes Módulos o a los Seminarios se hará efectiva una vez que se le 
haya comunicado a la persona que dispone de plaza y mediante el ingreso de 
la cantidad respectiva en la cuenta corriente 2095.0611.09.3230003199, que 
en todo caso deberá hacerse efectiva en las dos semanas siguientes a la 
publicación de las listas de admitidos. 

 
- El precio de matrícula será el siguiente:  

o Programa Avanzado .............................. ...................1.200 euros 
o Módulos Primero o Segundo ................. ......................400 euros 
o Módulo Tercero ..................................... ......................520 euros 
o Seminarios (por unidad) ........................ ........................90 euros 
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CONTENIDO DEL PROGRAMA  

 
 

Conferencia Inaugural 
(5 de marzo de 2008) 
 
 

MÓDULO 1: EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA FUNCIÓN 
DIRECTIVA EN EL SECTOR PÚBLICO 

Objetivos:  
 
 El análisis del marco institucional de la dirección pública local es necesario para 
situar correctamente el papel de los directivos públicos en un entorno y en un 
contexto determinado.  
 

A tal efecto, se examinarán los diferentes modelos (o tipos ideales) de 
dirección pública, el sistema de institucionalización de la dirección pública local y 
cuáles son los perfiles de competencia que debe acreditar un directivo público 
local. Asimismo, se prestará atención principal a los valores y principios éticos 
que deben informar la actuación de un directivo en un entorno público, pues es 
ese marco de valores y principios uno de los elementos distintivos entre la 
dirección pública y la que se ejercita en el sector privado.  
 

Por último, se analizarán los diferentes elementos que conforman las 
estructuras organizativas de los gobiernos locales y se examinarán las propuestas 
principales de diseño organizativo que pueden encuadrarse en el ámbito local, 
partiendo de la diversidad tan amplia que ofrece la realidad local en estos 
momentos.  
  
 
Sesión 1:   
La dirección pública: marco conceptual y procesos de institucionalización 
(especial atención a la función directiva local).  
El directivo público: perfil de competencias.  
(5 de marzo de 2008)  
Profesor: Rafael JIMÉNEZ ASENSIO (Universidad Pompeu Fabra) 
 
Sesión 2:  
Código ético y valores en la dirección pública y en el empleo público local. 
Incompatibilidades y conflicto de intereses 
(11 de marzo de 2008) 
Profesor: Manuel VILLORIA (Universidad Rey Juan Carlos)  
 
Sesión 3:  
Diseño Organizativo en la administración local  
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(2 de abril de 2008) 
Profesor: Carles RAMIÓ (Director de l’Escola d’Administració Pública de 
Catalunya) 
 
 

MÓDULO 2: COMPETENCIAS DE LOS DIRECTIVOS PÚBLICOS (I ). 
COMPETENCIAS GENÉRICAS 

Objetivos:  
 
 El Segundo Módulo de este Programa tiene por objeto analizar lo que se pueden 
caracterizar como competencias genéricas del directivo público.  
 

En primer lugar, se examinará el liderazgo desde la óptica general y local 
como uno de los roles típicos del directivo público, destacando la trascendencia 
que tiene para el desarrollo de las instituciones y la obtención de resultados, se 
hará hincapié en sus diferentes dimensiones y se establecerán las pertinentes 
diferencias con las funciones de mando o jefatura.  
 

El módulo de Planificación estratégica local persigue que se comprenda la 
finalidad de este instrumento y asimismo de los diferentes elementos que lo 
integran (análisis estratégico, determinación de prioridades, etc.), todo ello 
aplicado con el examen de casos.  
 

Y, por último, el módulo de Políticas Públicas Locales pretende trasladar a 
la planificación estratégica a un nivel más operativo, así como examinar la 
adaptación de los diferentes instrumentos que permiten evaluar los servicios que 
se ofrecen desde la Administración Local.  
 
Sesión 4:  
Liderazgo: una aplicación a la dirección pública local  
(9 de abril de 2008) 
Profesor: Albert SERRA. (Instituto de Dirección y Gestión Pública de ESADE) 
 
Sesión 5:  
Planificación estratégica en la administración local  
(16 de abril de 2008) 
Profesor: José Vicente CORTÉS, (Coordinador General del Ayuntamiento de 
Castelló). 
 
Sesión 6:  
Políticas públicas locales: el papel del directivo público  
(23 de abril de 2008) 
Profesor: Albert GADEA (Universidad Autónoma de Barcelona – (Pendiente de 
confirmar) 
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MÓDULO 3: COMPETENCIAS DE LOS DIRECTIVOS PÚBLICOS (I I ). 
GESTIÓN DE PERSONAS Y GESTIÓN PRESUPUESTARIA 

 
Objetivos:  
 
 El tercer Módulo temático del Programa tiene como objetivo profundizar en 
aquellas competencias específicas (conocimientos y destrezas) que debe disponer 
el directivo público local para el desarrollo puntual de sus funciones y tareas.  
 

Así, se trata, en primer lugar de examinar el elemento humano de las 
organizaciones o la gestión de las personas, analizando los diferentes modelos de 
gestión de recursos humanos y proyectándolos sobre diferentes ámbitos 
(selección, carrera profesional, evaluación del desempeño, sistema retributivo, 
etc.).  
 

En segundo lugar se pretende ofrecer una serie de conocimientos mínimos 
en materia de técnicas de negociación y, asimismo, de negociación colectiva en el 
ámbito local, pues el directivo público ejercita con frecuencia ambos roles.  
 

Y el último módulo de este Módulo tiene por objeto que se adquieran 
conocimientos necesarios para que el directivo local pueda elaborar y gestionar 
adecuadamente el presupuesto de su unidad organizativa de forma que transforme 
el presupuesto en una herramienta de gestión integral y no sólo en un instrumento 
meramente formalizado.  
  
 
Sesión 7: 
La gestión de personas en la administración local (I ): marco conceptual y 
aplicaciones  
(7 de mayo de 2008) 
Profesor: Jesús SALGADO. (Universidad de Santiago) 
  
 Sesión 8: 
La gestión de personas en la administración local (I I ): selección y carrera 
profesional de las empleadas y empleados públicos.  
(14 de mayo de 2008) 
Profesor: Manuel FÉREZ. (ESADE) 
 
Evaluación de directivos y evaluación por los directivos 
(15 de mayo de 2008) 
Profesor: Mikel GORRITI. (Gobierno Vasco) 
Sesión 9: 
Técnicas de negociación.  
(21 de mayo de 2008) 
Profesor: Joan PLANS. (Socio-Director de "Directa, CDO, SL") 
 
Negociación colectiva en la administración local 
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(22 de mayo de 2008) 
Profesor: Carlos ARIAS. (Director RR.HH Ayuntamiento de Barcelona) 
 
Sesión 10:  
Gestión presupuestaria y tributaria en el ámbito local. 
(28 de mayo de 2008) 
Profesor: Oscar VILLASANTE PEREZ. (Ayuntamiento de Donostia-San 
Sebastián) 

 
SEMINARIOS  

 
SEMINARIO 1:  
Administración electrónica y Administración Local. El acceso y la difusión de 
información por medios electrónicos. 
Julián VALERO (Profesor Titular de Derecho Administrativo en la Universidad 
de Murcia) 
Los documentos públicos electrónicos en el ámbito del procedimiento 
administrativo. 
Iñaki AGIRREZKUENAGA (Catedrático de Derecho Administrativo de la 
UPV/EHU)  
(4 de abril de 2008) 
 
SEMINARIO 2:  
Temas actuales de Derecho Local: Protección de datos y Contratación Pública. 
La cesión de datos entre administraciones públicas y protección de datos de 
carácter personal en el ámbito local).  
Pablo LUCAS MURILLO DE LA CUEVA (Magistrado del Tribunal Supremo y 
Catedrático de Derecho Constitucional)  
La nueva Ley de contratos del Sector Público: novedades en relación con el 
régimen de contratación en el ámbito local. 
Agustín de Asis ROIG (Profesor titular de Derecho Administrativo Universidad 
Carlos III) 
(23 de mayo de 2008) 
 
SEMINARIO 3: 
Promoción de la innovación desde el entorno local. 
Jon AZUA (Ex Vicelehendakari y ex Consejero del Dpto. de Industria del 
Gobierno Vasco. Fundador y Presidente de Enovatinglab, Laboratorio de ideas y 
estrategia, competitividad y desarrollo regional) 
Miren Larrea (Instituto vasco de Competitividad). Pendiente de confirmación 
Juanan ARRIETA (Gerente de Lan Ekintza) Pendiente de confirmación 
Javier RODRIGUEZ (Gerente de Ingurualde) Pendiente de confirmación 
Iker GALPARSORO (Goieki) Pendiente de confirmación 
(11 de abril de 2008) 
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AURKEZPENA 
 
 Azken urteotan administrazio publikoen eremuan, gobernuak 
zuzendaritza-eginkizuna sustatzen dabiltza, irmo sustatu ere. Joera horrek badu zergatia: 
zuzendaritza-maila, dudarik gabe, politika publikoak formulatzearen eta aplikatzearen 
arteko esparru estrategikoa izatea. Zuzendaritza-eginkizunak, gainera, eraginkortasunez 
laguntzen du herritarrei zerbitzu publikoak hobeto eskaintzen, betiere 
profesionaltasunez eta arduraz egindako kudeaketan oinarritzen bada. Horrela, bada, 
zuzendaritza publikoa asko nabarmendu da –bai, bederen, konparatutako ingurunean–, 
eta, horren ondorioz, gero eta profesionaltasun  handiagoa eskatzen da mota horretako 
lanpostuak betetzeko.   
 
 Gure inguruko erakundeetan ere hasia da prozesu hori gorpuzten.  Estatuan 
diharduten administrazio publikoetan azken urteotan egindako erreformetan, gero eta 
enfasi gehiagorekin nabarmendu da zer garrantzitsua den administrazio publikoetan 
zuzendaritza publikoaren sistema bat antolatzea eta sistema horren pixkanakako 
profesionalizatzea bultzatzea: horrela jaso da, hain zuzen, bai Toki Araubidearen 
Oinarriak arautzen dituen Legearen 2003ko erreforman (57/2003 Legea), baita 
erreforma berriagoetan ere, hala nola, Herri Zerbitzuak Hobetzeko Agentzien 
Legearenean (28/2006 Legea), edo, bereziki, Enplegatu Publikoaren Oinarrizko 
Estatutuaren (7/2007) onartzean eta indarrean hastean.   
 
 Labur deskribatutako esparru horretan, tokiko erakundeen gobernuak ezin dira 
besorik beso geratu sektore publikoaren inguruan sortzen ari den aldaketa-eta 
modernizazio-prozesuaren aurrean; aitzitik, ausart jokatu behar dute, eta apustu egin 
dagozkien administrazioetan zuzendaritza-maila profesionala gradualki sortzearen alde, 
aipatutako gobernuen erantzule politikek egin beharreko politiken definizioaren eta 
enplegatu publikoei dagozkien politika horien gauzatzearen arteko lotura izan dadin.   
 
 Egia da ere tokiko zuzendaritza-eginkizuna ez dela berehala instituzionalizatuko: 
lehenago, zehaztu beharko da, eta zehaztapen hori garapen-neurriak baliatuta egin 
beharko, Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren 13. artikuluan jasotako 
irizpideen arabera; irizpide horiek, era berean, Eusko Legebiltzarrak onartuko duen 
Legearen bitartez zehaztuko dira.  Halarik ere, hori ez da oztopoa –baizik eta guztiz 
kontrakoa– tokiko gobernuak has daitezen euren organizazioak egokitzen zuzendaritza 
publiko profesionalak etorkizunean izango dituen eskakizunetara, eta, horren ondorioz, 
neurri jakin batzuk har ditzaten behar besteko gaitasun profesionala izango duten 
zuzendaritza-taldeak prestatze aldera, eta, azken finean, herritarrei zerbitzu hobea 
eskaintze aldera.   
 
  Eszenatoki berri horrek Euskadiko tokiko gobernuei planteatzen dizkien 
erronkei aurre egiteko, une hauetan ezinbestekoa dugu bidea urratzen hastea. Hortaz, 
erakundeek zuzendaritza-esparruaren sorrera sendotzearen alde egin behar dute, Tokiko 
Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa Aurreratua abian jarriz; haren helburu 
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nagusia baita, hain zuzen, zenbait ediziotan pertsona-modulu bat trebatzea, EAEko 
tokiko administrazioetan zuzendaritza-lanak betetzeko gauza izan daitezen.  
 
 Programa hau EUDELek eta IVAPek bultzatua sortu da, eta denboran 
jarraitzeko asmoa dauka; izan ere, begi-bistakoa da tokiko erakundeetako zuzendarien 
behar objektiboak gero eta handiagoak izango direla gure arduradun publikoak bi 
kontuez jabetu ahala: zuzendaritza-mailaren garrantzi estrategikoaz, batetik; eta, 
bestetik, tokiko organizazio publikoetan zuzendaritza-egitura profesionala antolatzeak 
dakartzan ondorio positiboez. Horretarako, zuzendariok, euren gaitasunen arabera 
(ezagutzaren, abilezien eta trebezien arabera) soilik erreklutatu beharko dira, eta euren 
kudeaketaren emaitzen ebaluazioa egingo da, EAEko tokiko administrazioak 
modernizatzeko lehenengo mailako elementu bilakatuko baitira.    
 
 Testuinguru horren baitan prestatu da, hain zuzen. Tokiko Zuzendaritza 
Publikoari buruzko Programa Aurreratua, zuzendaritza-lana garatzen den eremu 
desberdinei erantzuten saiatzeko asmoz; horrela, berari esker tokiko erakundeetako 
zuzendari publikoak (edo etorkizunean izango direnak) eguneroko lanean planteatuko 
zaizkien arazo ugari konpontzeko ezagutzez eta kudeaketa-lanabesez hornituko ditugu.   
 
 Programaren egitura soila da. Ikastaroak hiru modulu ditu, eta modulu horiek 
hamar saioetan zehazten dira, non zuzendari publikoek ezagutu beharreko gaiak, edo 
haien jarduera profesionalarekin –hein handiago edo txikiago batean– lotutakoak 
landuko baitira. Saioak 8 ordutakoak izango dira eta batik bat metodologia 
elkarreragilea lehenetsiko da (irakasleen zein ikasleen aurkezpenak, eta, horiekin batera, 
kasuak eta eztabaidak edo agirien azterketak).  Orobat, lau mintegi monografiko 
eskainiko dira, udalean eragin berezia duten gaiei buruzkoak (gaiak aldatu egin dira 
edizioz edizio).  Programak eskola-ordu gutxi ditu: gehienez ere 124 ordu, ikasteko eta 
ziurtagiria lortzeko behar diren lanak prestatzeko denbora barne. Tokiko Zuzendaritza 
Publikoari buruzko Programa Aurreratuaren Tituloa, Herri Arduralaritzaren Euskal 
Erakundeak, IVAPek, emango du formalki.  
 

Orobat, programan izena emandako lagunek izango dute komunitate bir tuala 
baliatzeko aukera, eta handik zenbait zerbitzu eskuratzeko: irakasleekiko komunikazioa 
(posta elektronikoa, foroa, irakasleen taula) eta liburutegikoa (ikastaroaren materialak 
jasotzea, zenbait agiri eskuratzea, eta abar).  
 

Eta oso datu inportantea: programan parte hartzen dutenek modulu zehatz 
bakoitzari buruzko ebaluazioa egin eta jendaurrean azken memoria aurkeztu beharko 
dute.   Kontua da, azken finean, programa honi kutsu akademiko serio samarra ematea, 
eta, horrela, programa egiten dutenek sektore publikoan zuzendaritza-funtzioak 
gauzatzeko ezagutzak eta trebeziak lortu dituztela egiazta dezaten, froga eta guzti, 
bermatzea.  
 
 Horrenbestez, EUDEL eta IVAPek, Euskadiko tokiko gobernuetan zuzendaritza 
publiko profesionalaren gune estrategikoa indartu beharra dagoela jabetuta, Tokiko 
Zuzendaritza Publikoaren Programa Aurreratua izenekoaren lehenengo deialdia egin 
dute. Programa 2008ko martxoa eta ekiana bitartean gauzatuko da.    
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EZAUGARRI OROKORRAK 
 
Moduluen formatua: 

- Hiru modulu, modulu bakoitzak hamar saio dituela. 
- Hamar saio, zortzina ordukoak (asteazkenetan, 9:00etatik 13:30etara;8. eta 9. 

saioak ezik. Biak arratsaldez izango dira). 
- Hiru mintegi monografiko, 4 ordukoak. Programaren ziurtagiria lortu nahi 

izanez gero, ikasleak bi aukeratu beharko ditu gutxienez.    
 
Programa garatzeko lekua:   

- Bilbo  
o Moduluak: EUDELen Bilboko egoitzan.  
o Mintegiak: kasuan kasuko azalduko da. 

 
 Programaren hartzaileak:  

- Tokiko administrazioetan, beren organismo publikoetan edo enpresa 
publikoetan, mankomunitateetan eta partzuergoetan  zuzendaritza-
eginkizunak betetzen dituzten pertsonak.  

 
- Tokiko erakundeetako enplegatu publikoak, funtzionarioak edo lan-

kontratukoak, dagozkien organizazioetan ardura handiko lanpostuak betetzen 
dituztenak, betiere baldin eta sektore publikoan bost urte baino gehiago 
badaramate lanean. Funtzionario publikoak izanez gero, betetzen dituzten 
lanpostuek lanpostu-mailako osagarria 26, handiagoa edo horren baliokidea 
izan behar dute. 

 
Gehienezko inskripzio-kopurua:  

- Programa osorako hogeita bost inskripzio egin daitezke, gehienez. 
Eskaintzen diren plazak baino eskaera gehiago egonez gero, hautaketa-
prozesua egingo da.  

 
-  Hona hautatua izateko kontuan hartuko diren irizpideak:  

o Tokiko administrazioan eta bere erakunde autonomoetan edo enpresa 
publikoetan, baita mankomunitateetan eta partzuergoetan ere, 
zuzendaritza-eginkizunak bete izana.  

o Hori izan ezean, tokiko erakundeen zerbitzupeko funtzionarioa edo 
lan-kontratuko langilea izatea: funtzionarioak izanez gero, betetzen 
dituzten lanpostuek lanpostu-mailako osagarria 26, handiagoa edo 
horren baliokidea izan behar dute; eta, lan-kontratuko langileak 
izanez gero, ardura handiko lanpostuak bete behar dituzte.   

o Lehentasuna emango zaie hamabost mila biztanle baino gehiago 
duten udalerritatik datozenei (mankomunitateak eta partzuergoak 
aparte utzita).   
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o Sektore publikoan bost urteko esperientzia izatea ardura handiko 
lanpostuetan, tokiko administrazioan edo beste edozein administrazio 
publikotakotan.  

o Kudeaketa publikoari edo zuzenbide publikoari buruzko gradu-
ondoko ikastaroak egin izana, edo, bestela, aipatutako gaiei buruzko 
doktorego-ikastaro monografikoak edo prestakuntza-programak, 
hamar eskola-ordutik gorakoak.   

o Plazak esleitzerakoan hartuko da kontuan emakumezkoen zein 
gizonezkoen ordezkaritza orekatsua egon dadin.   

 
- Bost plaza gehiago gordeko dira programaren modulu desberdinetan, 

jarduna profesionala Tokiko Administrazioan garatzen dutenek egitea izan 
dezaten.  Programan izena emateko eskabide-aldia irekitzen denean 
inskribatu beharko dira modulu desberdinak egin nahi dituztenak ere. Zenbat 
(bat edo zenbait) modulu landu nahi dutenek horixe azaldu beharko dute 
eskabidean. Hutsik dauden plazak lehen aipatutako hautaketa-irizpideen 
arabera esleituko dira, eta, esleitzerakoan kontuan hartuko da hautagaiak 
betetzen duen lanpostuaren eta gai-moduluaren xedearen arteko gertutasuna.   

  
- Derrigorrezko bi mintegietan edo nahi beste gainerako mintegietan izen-

ematea ere programan izena emateko eskabidealdia hasten denean egingo da.  
 
Saioen metodologia eta ebaluazioa 

- Saioen metodologian konbinatuko dira jakintzen transmisioa eta abilezien 
eta trebezien garapena, kasu praktiko, testu-iruzkin, elkarrizketa eta 
eztabaiden bitartez.  Ikasleek izango dute aukera saioetara joan aurretik 
materiala eskuratzeko komunitate birtualaren bitartez, eta horren bitartez ere 
azalduko zaie zein testu eraman behar duten saio bakoitzera.  

 
- Ebaluazioak egingo zaizkie, gai-moduluka banatuta. Gainera, programa osoa 

egiten dutenek memoria bat aurkeztu beharko dute jendeaurrean. Era berean, 
parte-hartzaileek irakasleak eta programaren edukiei buruzko gogobetetze-
inkesta egingo dute, kalitate-adierazleen arabera.   

 
Izenburua: Tokiko Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa Aurreratua  

- Tituloa eskuratzeko betekizunak ondokoak dira: 
o Modulu bakoitzeko ordu kopururen %80an egotea, gutxienez. 
o Modulu bakoitzeko ebaluazio-proba guztiak gainditzea. 
 

- Ikasleek Tokiko Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa Aurreratua 
izeneko titulua lortuko dute, Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundeak 
emana.  Baldin eta ez badituzte modulu batzuk gainditzen, datozen 
deialdietan berriro matrikulatzeko aukera izango dute.   

 
Programaren zuzendaritza akademikoa  

- Rafael JIMÉNEZ ASENSIO (Pompeu Fabra Unibertsitatea; Sektore 
Publikoari buruzko Aholkularitza Bulegoa)  
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Programaren koordinazioa eta idazkaritza 
 - EUDEL, IVAP eta Sektore Publikoari buruzko Aholkularitza Bulegoa. 
 
Eskabideak aurkezteko epea  

- Tokiko Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa Aurreratuan edo gai-
modulu edo mintegietan izena emateko epea 2008ko otsailaren 20an 
amaituko da.   

 
- Eskabideak Herri Arduralitzaren Euskal Erakundera bidali beharko dira, 

Tokiko Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa Aurreratua azalduta; 
helbidea: Rekalde Zumarkalea, 18, 48009 Bilbao.  

 
Hautatutakoen zerrenda 

- Otsailaren 29an, beranduenez, aditzera emango dira ikastaroan, gai-modulu 
eta mintegi desberdinetan onartutakoen zerrendak.  Baliteke hautatutariko 
baten batek matrikula ez formalizatzea; hala, badaezpada, ordezkoen 
zerrenda ere emango da aditzera.   

 
Matrikulazioa 

- Ikasleek onartuak izan direla jakinarazten zaienean ordaindu beharko dute 
matrikula (Tokiko Zuzendaritza Publikoari buruzko Programa 
Aurreraturako, gai-modulu edo mintegi desberdinetarako) dagokien diru-
kopurua 2095.0611.09.3230003199 kontu-korrontean sartuz, eta, nolanahi 
ere, onartutakoen zerrenda argitaratu eta hurrengo bi asteetan.  

 
- Hona matrikularen prezioa:  

o Programa aurreratua............................... ................ 1.200 euroak  
o Lehenengo edo bigarren moduluak ....... ................... 400 euroak 
o Hirugarren modulua .............................. ................... 520 euroak 
o Mintegiak (unitate bakoitzeko).............. ..................... 90 euroak 
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PROGRAMAREN EGITARAUA 
 
 
 

Inaugurazio-hitzaldia   
(2008ko martxoaren 4a) 
 
 

1. MODULUA: TOKIKO ZUZENDARITZA PUBLIKOA:  PROGRAMA 
AURRERATUA 

 
Helburuak:  
 
 Tokiko zuzendaritza publikoaren erakunde-eremua aztertu beharra dago, baldin 
eta behar bezala zehaztu nahi badugu zuzendari publikoek beren ingurunean eta 
testuinguru jakin batean bete behar duten eginkizuna.  
 
Horretarako, honako aztergaiok izango ditugu: zuzendaritza publikoaren eredu 
desberdinak (edo tipo idealak), tokiko zuzendaritza publikoa instituzionalizatzeko 
sistema, eta tokiko zuzendari publiko batek egiaztatu beharreko gaitasun-profilak.  
 
Orobat, bereziki erreparatuko diogu zuzendari batek ingurune publiko batean 
jardutean errespetatu behar dituen balioei eta printzipio etikoei; balio eta 
printzipio-eremu hori zuzendaritza publikoaren eta sektore pribatukoaren arteko 
bereizgarrietariko bat da eta.  
 
Azkenik, tokiko gobernuen antolatze-egituren osagai diren elementu desberdinak 
landuko dira, baita tokiko eremuan sar daitezkeen antolakuntza-diseinuaren 
proposamen nagusiak ere, gaur egun tokiko errealitateak eskaintzen digun 
aniztasun handia abiapuntua izanik.    
  
1. Saioa:  
Zuzendaritza publikoa: eremu kontzeptuala eta instituzionalizatze-prozesuak 
(bereziki tokiko  zuzendaritza-eginkizuna).  
Zuzendari publikoa: eskumenen profila.   
(2008ko martxoaren 5a)  
Irakaslea: Rafael JIMÉNEZ ASENSIO (Pompeu Fabra Unibertsitatea) 
 
2. Saioa:  
Kode etikoa eta balioak zuzendaritza publikoan eta tokiko enplegu publikoan.  
Bateraezintasunak eta interes-gatazka. 
(2008ko martxoaren 11a) 
Irakaslea: Manuel VILLORIA (Juan Carlos Errege Unibertsitatea)  
3. Saioa:  
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Antolakuntza-diseinua tokiko administrazioan.  
(2008ko apirilaren 2a) 
Irakaslea: Carles RAMIÓ (Kataluniako Administrazio Publikoko Eskolako 
zuzendaria) 
 
 
2. MODULUA: ZUZENDARI PUBLIKOEN ESKUMENAK (I ). ESKUMEN 

OROKORRAK 
 
Helburuak: 
 
 Programa honen bigarren muduluaren helburua da herri-erakundeetako 
zuzendarien eskumen orokorrak aztertzea.  
 
Lehenengo eta behin, lidergoa aztertuko da, ikuspuntu orokorretik eta tokiko 
ikuspuntutik, zuzendari publikoaren rol tipikoetariko bat den aldetik, erakundeak 
garatzeko eta emaitzak lortzeko duen garrantzia nabarmenduz; hala, bere 
dimentsio desberdinak azpimarratuko dira, eta aginte-edo buruzagitza-
funtzioekiko dauden aldeak ezarriko.  
 
Tokiko planifikazio estrategikoari buruzko moduluaren helburua da, hain zuzen, 
baliabide horren, eta, orobat, berori osatzen duten elementu desberdinen (azterketa 
estrategikoa, lehentasunak ezartzea, eta abar) xedea ulertaraztea; hori guztia kasu 
zehatzen azterketaren bidez.   
 
Eta, azkenik, tokiko politika publikoei buruzko moduluaren xedea da, berriz, 
planifikazio estrategikoa maila eraginkorrago batera eramatea, eta, era berean, 
tokiko administrazioak eskaintzen dituen zerbitzuak ebaluatzeko bide ematen 
duten baliabide desberdinen egokitzapena aztertzea.     
 
4. Saioa:  
Lidergoa: tokiko erakundeetako zuzendaritzaren adibide bat.  
(2008ko apirilaren 9a) 
Irakaslea: Albert SERRA. (ESADEko Zuzendaritza eta Kudeaketa Publikoaren 
Erakundea ) 
 
5. Saioa:  
Plangintza estrategikoa tokiko administrazioan.  
(2008ko apirilaren 16a) 
Irakaslea: José Vicente CORTÉS (Castellóko Udaleko koordinatzaile orokorra). 
 
6. Saioa:  
Tokiko erakundeen politikak: zuzendari publikoaren eginkizuna.  
(2008ko apirilaren 23a) 
Irakaslea: Albert GADEA (Bartzelonako Unibertsitate Autonomoa)  
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3. MODULUA: ZUZENDARI PUBLIKOEN ESKUMENAK (I I ). 
PERTSONAK ETA AURREKONTUAK KUDEATZEA 

 
Helburuak:  
 
 Hona programaren hirugarren muduluaren helburua: tokiko zuzendari publikoak 
bere eginkizunak eta egitekoak behar bezala betetzeko eduki behar dituen 
eskumen espezifikoak (ezagutzak eta abileziak) sakonago aztertzea.  
 
Horrela, kontua da, lehenengo eta behin, antolakundeetako giza elementua edo 
pertsonen kudeaketan erreparatzea, hau da; giza baliabideak kudeatzeko dauden 
eredu desberdinak aztertzea, zenbait eremutan (besteak beste, hautaketan, karrera 
profesionalean, lanaren ebaluazioan, ordainsarien sisteman) proiektatuz.  
 
Bigarrenik, gutxieneko ezagupenak eskaini nahi dira negoziazio-teknikei 
dagokienez, eta, orobat, tokiko eremuko negoziazio kolektiboari dagokionez; 
askotan zuzendari publikoak rol biak bete behar izaten ditu eta.   
 
Eta modulu honen azken moduluaren helburua da behar beste ezagupen 
transmititzea tokiko zuzendariak bere antolakuntza-unitatearen aurrekontua behar 
bezala egin eta kudeatu ahal izateko, eta, horrela, aurrekontua kudeaketa osorako 
lanabes bilaka dadin, eta ez, berriz, formalizatu beharreko lanabes hutsa.    
  
 
7. Saioa: 
Pertsonen kudeaketa tokiko administrazioan (I ): kontzeptu-esparrua eta 
aplikazioak.  
(2008ko maiatzaren 7a) 
Irakaslea: Jesús SALGADO. (Santiagoko Unibertsitatea) 
  
 8. Saioa: 
Pertsonen kudeaketa tokiko administrazioan (I I ): enplegatu publikoen 
hautaketa eta karrera profesionala.  
(2008ko maiatzaren 14a) 
Irakaslea: Manuel FÉREZ. (ESADE) 
Zuzendarien ebaluazioa eta zuzendariek egin beharreko ebaluazioa. 
(2008ko maiatzaren 15a) 
Irakaslea: Mikel GORRITI. (Eusko Jaurlaritza) 
 
9. Saioa: 
Negoziazio-teknikak.  
(2008ko maiatzaren 21a) 
Irakaslea: Joan PLANS. ("Directa, CDO, SL"ko  bazkide-zuzendaria) 
Negoziazio kolektiboa tokiko administrazioan. 
(2008ko maiatzaren 22a) 
Irakaslea: Carlos ARIAS  (Bartzelonako Udaleko Giza Baliabide Zuzendaria) 
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10. Saioa:  
Aurrekontu-kudeaketa tokiko eremuan. 
(2008ko maiatzaren 28a) 
Irakaslea: Oscar VILLASANTE PEREZ (Donostiako Udala) 

 
 
 

MINTEGIAK 
 
1. MINTEGIA:  
“ Administrazio elektronikoa eta Tokiko Administrazioa. Baliabide 
elektronikoen bitarteko  informazioaren sarbidea eta zabalkuntza.”   
Irakaslea: J. VALERO (Murtziako Unibertsitateko Zuzenbide administratiboko irakasle 
titularra)  
“ Agiri publiko elektronikoak jardunbidearen eremuan.”   
Irakaslea: I. AGIRREZKUENAGA (UPV/EHUko Zuzenbide administratiboko  
katedraduna) 
(2008ko apirilaren 4a) 
 
 
2. MINTEGIA:  
“ Tokiko Zuzenbidearen gaur egungo gaiak: datuak babestea eta kontratazio 
publikoa. Administrazioen arteko datuen  lagapena eta datu pertsonalen babesa 
tokiko eremuan.”   
Irakaslea: P. LUCAS MURILLO DE LA CUEVA (Auzitegi Goreneko 
Magistratua eta zuzenbide konstituzionaleko katedraduna)  
“ Sektore publikoko kontratazio publikoaren lege berria: kontratazio 
erregimeneko nobedadeak tokiko eremuan.”   
Irakaslea: A. DE ASIS ROIG (Carlos III.eko Unibertsitateko zuzenbide 
administratiboko irakasle titularra)  
(2008ko maiatzaren 23a) 
 
3. MINTEGIA: 
“ Berrikuntzaren sustapena tokiko esparruan.”  
Irakaslea: Jon AZUA (Lehendakariorde ohia eta Eusko Jaurlaritzako Industria 
Saileko Sailburu ohia. “Enovatinglab, Laboratorio de ideas y estrategia, 
competitividad y desarrollo regional”  delako sortzailea eta presidentea) 
Irakaslea: Miren Larrea (Lehiakortasuneko euskal Institutoa). Konfirmatzeke 
Irakaslea: Juanan ARRIETA (Lan Ekintzako gerentea) Konfirmatzeke 
Irakaslea: Javier RODRIGUEZ (Ingurualdeko gerentea) Konfirmatzeke 
Irakaslea: Iker GALPARSORO (Goieki) Konfirmatzeke 
(2008ko apirilaren 11a) 

 


